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 رئیس مؤسسۀ مطالعات و تحقیقات نبراسراق شاسید حسین پروفیسور  سخنرانیمتن 

 1توسعه و تمرکز زدایی معطوفِافغانستان  

 
 

خانة  یز سوا یچنانچه در گزارشتکاندهنده است.  رهبران و مقامات دولت وحدت ملیاز طرف  نقض قانون بحثِ  

رعایت  "افغانستان است تختیکابل پا"ماده و آنهم  کیتنها  یمادة قانون اساس 162افغانستان آمده است: از تمام  یآزاد

ورشیدی با برخی تعدیلات خبرگرفته از قانون اساسی دهۀ چهل ون ناین قانیست. هم چندان به روز قانونی که .  گردیده است

 . استدر لویه جرگه  ةتصویب شدبویژه در فصل مربوط به نظام شاهی 

د های قدرت سیاسی، چارچوب های نظام اداری و رویکر، محتواصورت و ادبیات و پرداخت های حقوقی، با وجود اینکه   

ارشناسانه است، امروز قانون اساسی و مسایل دیگر قابل تأمل، بحث و نقد و بررسی های ک ارزش های مندرج درمفاهیم و 

توسعه اساسی  ره هایسخن خواهم گفت، زیرا یکی از گِ نظام سیاسیتمرکزگرایی نقدی بر  :در رابطه با یک مسئله

گیری  حکومتداری و بهرهمشارکت روشمندِ مردم در امرِ در کشور همانا فرصت ندادن به  نیافتگی سیاسی

 است.  دموکراتیک از قدرت در راستای پایداری

نزدیک نمی کند  ة ملیاهممفنه تنها ما را برای نیل به  علمیاین بحثِ  ایدئولوژیک کردنِم که یتأکید نماجا دارد   

نه اینکه با هویت یا  را نیز دامن می زند، می باید این بحث با زبان تخنیکی پیش برود انقطاب های فزونترکه زمینۀ 

معطوف به نظام از  شیفت پارادایممنافع برخی از گروه های اجتماعی ربط داده شود. این بحث را می باید در قالبِ 

     دنبال نماییم.  سیستم معطوف به حقوق شهروندانبه  مکلفیت های اتباع

م هایی که به سیستم سیست. رمتمرکزیغو  متمرکز: می کنند میدو دسته تقس به به صورتِ عمده امروزهسیستم ها را     

 هم معروف شده اند. یا باز و پیچیده خطی  غیرِو   علت معلولی و بستهلی یعنی یا عِ خطیهای 

 فیرتع ینظم تِیآنها به رعا قیهستند. توف یمشخص اریبس و چارچوبِرویکرد آمرانه  یمتمرکز دارا یهاسیستم    

 . ردیگیکل مشواحد مرکزیتِ اقتدار گرای با و ده گردی یبند سلسله مراتب طبقه دارد که در قالبِ یبستگ ،شده

بلکه  ست،ین یضد ساختار ای یساختار یب یبه معنا رمتمرکزیغسیستم ند. قرار دار متمرکزریغ یهایستم مقابل س ۀنقط در  

ۀ ینظر نیچن نییتب شگامانیپ نیاز مشهورتر یکی. ردپذی یصورت م متمرکزریاست که به نحو غ یِبه سازمانده یمتفاوت نگاهِ

 ةستار"عنوان  تحتِی با انتشار کتاب یلادیم 62٠٠هستند که در سال  3بکستروم رادو  2برافمناُری   نویسندگان آمریکایی

 نیانتشار ا قیتوف ۀواسط نمودند. به فایا متمرکزریغ یهامفهوم سازمان کردنِمعرفی در  ةنقش سازند  "4و عنکبوت ییایدر

مبدل گشته است.  متمرکزریغ یها مصطلح در گفتمان سازمان یها کار رفته در آن به واژهبه ریواژگان و تعاباست که  کتاب

                                                           
 نوشتاردر قالبِ پس از آن و گردیده  یان و دانشگاهیان ارائهجوبرای جمعی از دانشدر دفتر نبراس 5139  - 3 – 6 به تاریخ سخنرانی این  .1

 آراسته شده است. 
2. Ori Brafman  
3. Rod Beckstrom (1961)  
4.The Starfish and the Spider  
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های  که ساختارگونۀ ند به ا رمتمرکزیغ یعصب ستمیس یهستند که دارا ییایدر یها مانند ستاره رمتمرکزیغ یها سازمان

 سازمان گرید یفراهم نموده است. در سو یدگید بیآس از جوارح آن را در صورتِ کیهر  یامکان بازسازها آن  کیولوژیب

او  یبرا یعیطبصورتِ  به اتیح ۀآن امکان ادام یاز اعضا یکی دنِید بیعنکبوت با آس هستند که مانندِ یمتمرکز یها

 یکیو ۀدانش نام، اما است یعنکبوت ایمتمرکز سیستم  کیاز  ۀنمون کایتانیبر ۀمثال، دانش نام گونۀ نخواهد بود. به سریم

جذب و دفع  مرکزیتِ واحدِبه جای  رمتمرکزیغسیستم های است.  ییایدر ةستار یلگوو تابع ا رمتمرکزیغساختارِ دارای  ایپد

 شده است.  لیتشک یعصب یسراسر ۀشبک کیکه از  ییایدر ةستاراهمیت اساسی قایل است همانندِ  واحد یها ارزشبه 

 نیدر کل سازمان پخش شده است. ا اطلاعاتبلکه  ستند؛یبرخوردار نمتورم  یاز اطلاعات مرکز رمتمرکزیغسیستم های  

و  ندا برخوردار یکسانی گاهیاعضا از جا یآنها تمام دِیبلکه از د ند،نمی باشبه گونۀ مخروط هرم قدرت  یها داراسازمان

 نیها به هم مرتبط هستند. در چن حلقه نیکه ا دهندیم لیرا تشک یمختلف یها . آنها حلقهمناسبات شان دایره گون است

حرکت و ارزش ها ورم ها ن سلسلۀ از ۀیوجود ندارد، بلکه کل سازمان بر پاطبقاتی  یبند هرم قدرت و سطح ییهاسازمان

 .دهندیم لیستون فقرات سازمان را تشک قتیدر حقو ارزش ها ها  رمون نی. اکندیم

 ، در صورتیکه سازمان های متمرکز بر پایۀ طمع و ترساستاستوار عتماد نگیزه و اا ۀیبر پا زیچ همهدر اینگونه سازمان ها   

و به  کندیم تیکوچک اعتماد را تقو یها حلقه انیکنار هم و در مکار کردن در های غیرِ متمرکز سازمان در . بنا شده اند

واحد  باورِ نیسازمان است. ا یهاسازمان اعتقاد راسخ آنها به ارزش ی. وجه مشترک همه اعضابخشد یم یکل سازمان تسر

 مشترک، کار در حلقه یها و موتور محرک رشد سازمان است. ارزش بخشد یم اتیاست. به آن ح یجار سازماندر تمام 

سازمان، ساختار  یهاارزش تیکه در نها سازدیرا م یبیاعضا ترک نیو اعتماد روزافزون در ب یدوست ،یکوچک، برابر یها

 متمرکزریغ یها آن. خاستگاه سازمان یها ارزشاز به جز  ستین یزیسازمان چ ،تر. به عبارت سادهدهدیسازمان را شکل م

 یهمه برا تِیاست و ظرفبر بنای برابری تعریف شده همه  تیولئمس ییالگو نیجنبش داوطلبانه است. در چن کی قتیدر حق

شور و  نیبلکه ا ست؛یگروه خاص ن کی اینفر و  کیمتعلق به  ینهاد نی. چنگرامی داشته می شوداهداف سازمان  شبردیپ

 رمتمرکزیغ یها سازمان تیمز نیتر. مهمدتشکیل می دهآن سازمان  یاصل ۀیاست که سرما دتک تک افرا ۀشوق داوطلبان

 است.  عیو رشد سر ریآنها در تکث یبالا تِیو ظرف رییتغ یانعطاف آنها برا

تر کردن آن. لذا ابعاد سازمان و بزرگگسترش است تا  یحداکثر یرگذاریثأت رمتمرکزیغ یهادر سازمان یدهدف راهبر   

 رسدی. به نظر مگردندیو منعطف م یمیصم یموفق به ساختن جوامع ،ستایا لاتِیتشک جادیا یبه جا متمرکزرِیغ یهاسازمان

 در امرِ حکومتداری مفید و مؤثر واقع می شود.  ییالگوها نیچن یریو به کارگ شتریب ۀما مطالع کشورِ   پلورالطِیبا توجه به شرا

تراکم تجمع و که  شود یاطلاق مدولتی به نوع  ییتمرکزگرامی توان مطرح کرد که در افغانستان در رابطه با ساختار دولتی   

 تیاز صلاح ین است که قسمتای شیمعنا ،قدرت . عدم تمرکزِبه اوج برسد محدود در مرکز یا قدرت، توسط عدهحدِ اکثری 

 و همه شتریتوجه ب یو حکومت مرکز ابدیچه در محلات، انتقال  اتیچه در ولا نییدر سطوح پا یقانون یریگمیتصم یها

نوع  نیواگذار شود. در ا یو محل یبه ادارات مسلک یو مسلک یمحل لیمبذول دارد و مسا یاتیمهم و ح میجانبه به تصام

اعطا  یمحل یها به ادارات و نهاد یقانون و حکومت مرکز قیاز طر یقانون یریگمیتصم اراتیو اخت ها تیساختارها، صلاح

 ،یو مشکل اجتماع یادار یعاد کارِ کی یمحلات رفع شده و به خاطر اجرا خودِ  درمشکلات مردم  گر،یبه عبارت د .گرددیم

 .شوند یو سرگردان نم کنندیبه مرکز مراجعه نم

 یم شان یبه اعتبار قانون ده،یبخش تیثیمذکور را ح یها واحد ،یمحل یانتخاب یها به ادارات و نهاد ها تیصلاح یاعطا   

و در کل احترام به قانون و حکومت  یاداره محل و مشارکت مردم را در امرِ جادیمردم محل ا رایلازم را ب لاتیو تسه دیافزا
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 ةدیپدبویژه و  دیافزایامور م تیمتعدد داشته، به کنترول و شفاف یاید و مزایاثرات مف یی. البته تمرکززدادهدیم شیافزا

مشارکت  یبرا نهیو زم ابدی یکاهش م یسطح فساد ادار جه،ی. در نتدهد یرا کاهش م یکاغذپران ایکهنه  ینابهنجار بوروکراس

متمرکز قادر به  رِیحکومت غ کیسازد. یتر محکومت و مردم را کم انیو فاصله م شودیم شتریروزمره ب مردم در امورِ

 .سازدیتر م ساده ،یرا در موضوعات عاد یادار جریپروس ۀاست و سلسل ترعیسر یریگمیتصم

متمرکز را تجربه کرده است. به  یها متمرکز است و در طول چند قرن، حکومت یساختار ادار یدارا یکشور افغانستان   

 امدهیبه عمل ن یگاه سع چیاند، ه مرکزگرا بودههسته های سخت آنها نیز ، که همشروط یها مدتِ حکومت کوتاه ةجز دو دور

 شتریرا ب یمردم و دولت مرکز انی، فاصله ماقتدار گرا یها حکومت، از همین رو شود ستهدر کشور کامتمرکز که از نظام 

 .ه استصورت نگرفت یسازنده و اساس کارِ یساز و ملت یساز در جهت دولت بیترت نیساخته و به ا

نظم حقوق بشری و مدیریت مدرن با را نادیده می گیرد و  کیدموکرات یهاارزش، حکومت مرکزگراجا دارد تأکید نمایم که  

 .در تناقض است

دولت را  یرومندین یگروه، معنا کیشخص و  کی بودن رومندیباشد، ن فیضع تواند یدر هر دو حالت م فیضع دولتِ  

 است که در افغانستان حکومت ی. گفتنرساند یدولت را به هم م یاصل یرومندیقانون، ن تیحاکم یرومندینداشته بلکه ن

از مناطق  یدر برخبویژه . ندساخته ا شتریها را ب مردم و حکومت فاصلهگردیده، میان استوار  ییمرکزگرا یکه بر مبنا ییها

مانند افغانستان به مقصد داشتن ثبات  یکشور یلذا برا دانند،یم گانهیرا از خود ب یاز مردم کشور حکومت مرکز یبخش

 توان ینمیا پیشداوری های اتنیکی به زور و جبر  رایبه خرج داده شود، ز نهیتلاش لازم در زم دیبا یمل تیهو و یاسیس

قسمت است که اتحاد  نیبه چند هیو تجز یفروپاش ،های شبه عنکبوتیحکومت  ۀجیرا مستقر ساخت، بلکه نت یلم تیهو

 با وجودِ  خی. در طول تارندزنده آن ا یهادر جهان، مثال گریمشابه د یسودان سابق و کشورها ا،یوگوسلاوی ،یشورو ریجماه

 تیهو رایحوادث شدند، ز یو قربان دندینرس ییرا تبارز دهند، به جا یمل تیهو ،یند به صورت مصنوعه اکرد یآن که سع

 .دیآ انیبه م یاسیو شعور س یمندرضاکارانه، با علاقهگونۀ از طرف مردم به  دیبا ،یمل

انتقال  یو اقتصاد یمال ،یادار ،یاسیمختلف س یهادارد و در عرصهگوناگون شکال و انواع اَ ییگفت که مرکززدا دیبا   

بوده و  تیلئونوع انتقال مس نیترمهم ،یاسیس یی. تمرکززداردیگ یصورت م یبه مقامات تحتان یاز حکومت مرکز تیولئمس

 ینهادها ریو ساشهرداری ها  ،یمحل یشوراها لیاز قب یمحل یببه مقامات انتخا یحکومت مرکز تیولئاساس آن مس رب

شان در  منتخب گانندهینما ایو قدرت به مردم محل و  ها تیاز صلاح یبخش یکه هدف آن اعطا ابدیمی انتقال  یانتخاب

 .است یعموم یها یریگمیامر تصم

در مطرح است که  اتیحکومت در ولا دسترِیولان زئبه مس یو مال یادار یها تیانتقال صلاح ،یادار ییتمرکززدا ةبار در  

از  ، طریقۀ که با به کار گیری آنکنندیرا جبران م یو ضعف حکومت مرکز ندیافزایت مآها، به سرعتِ اجرا حالت نچوهم

 .شودیمردم کاسته م یسرگردان

و محلات، به منظور  اتیبه ولا اتیمال قسمتِ کیاساس آن،  ربرخوردار است و ب یخاص تیاز اهم زین یاتیمال ییتمرکززدا 

تا شکاف طبقاتی که  ابدی یلازم، اختصاص م ۀخدمات عام یو اجرا یو بازساز یساختمان یهاها و پروژه تحقق پروگرام

و حالات خود،  طیشرا ۀبه ملاحظ ر. البته هر کشوداشته شودد آمده به گونۀ منطقی از میان برمیان مرکز و پیرامون بوجو

در حال  یاقدامات در کشورها نچوهم ی. اجراورزد یو از تمرکز قدرت در مرکز اجتناب م کند یانتخاب م را ییتمرکززدا

 صورت می پذیرد.شان  مربوط مردم در امورِ یریگسهم ،یاقتصاد تعادل در نظام، توسعۀ توسعه به منظورِ
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 اتِاثر یمحل یانتخاب یها در نهاد ژهیدر حال توسعه به و ایرو به توسعه  یدر کشورها ییقرن گذشته، مرکززدا مین یط در  

برخوردار شوند و از  یاسیس شتریب یهاتیتر ساخته تا از صلاحمندکشورها را قدرت نیا ییاست. مرکززدا ی بجا گذاشتهدیمف

 .اند حاصل کرده شان یمشارکت یدموکراس نیمأقابل ملاحظه را در ت فترشیلحاظ، پ نیهم

در حال رشد صورت گرفته که  ای توسعه رو به یکشورها رامونیپ ییدر مورد تمرکززدا یگسترده و مفصل ع،یوس مطالعات  

 یهاشده است. مثال یو اقتصاد یاسیو تحولات مهم س راتییتغ موجبِاکثراً  ییآن است که تمرکززدا ةدهندنشان اش جهینت

 می باشدسوهارتو تمرکز گرای بعد از سقوط حکومت  ایدر آس ایزیاندون و ی جنوبیکایدر امر یویبول یبرجسته آن کشورها

 .به ارمغان آورده است یو اجتماع یاقتصاد یهادو کشور، در عرصه نیرا در ا یریگچشم یها رفتشیکه پ

قرن بیستم  یلادیم ۹٠ ۀبعد از ده زینو  شوند یشناخته م توسعه رو به ی کهیکشورها؛ تمامی قایافرقارة در  چنانهم  

 یها ها نظامکشور نیاز ا یاریکه در بساند، چنان و تلاش لازم را به عمل آورده یسع ییها در جهت تمرکززدا از آن یاریبس

 نیآوردند و در ع یرو یها به دموکراس کشور نیاپس از آن فرما بودند، حکم ۹٠ یاههشتاد و آغاز سال ۀقبل از دهمرکزگرا 

 نیا نیشتریآن، در ب یگسترده به خرج دادند که در پهای تلاش  ییدر جهت مرکززدا یدموکراس ساختن نهینهاد یحال برا

 انیها و ادنژاد ل،یاز اقوام، قبا هارکشو نیمردم ا تیرونما شد و چون اکثر یریگو تحولات مثبت و چشم راتییها تغکشور

 یکرده است. در کشورها ییکمک به سزا ،یمل تیهو یدر آوردن ثبات و اعطا ییزدامرکز ستمیس اند، دهیگرد لیمختلف تشک

امر باعث حفظ  نیرا فرو نشانده که ا یو مذهب یقوم یهارقابت ،ییو حبشه، روند تمرکززدا گالیر، سنااسکاگدام ،یمالمانندِ 

 .ها شده استآن کشور یارض تیو تمام یاسیثبات س ،یوحدت مل

 لیتسج یزمان شاه 1343سال  یمانند قانون اساس ،ییتمرکزگرا ستمیس 13۸2 دیجد یافغانستان به موجب قانون اساس در

موکول شده  یبه دولت مرکز رهیو غ یاسیس ،یادار ،یاعم از حقوق ازاتیو امت هاتیاساس آن تمام صلاح رکه ب دهیگرد

 تیاساس اصل مرکزر کشور ب ةآن، ادار یکه بر مبنا افتهیختصاص ا ربه اداره کشویاد شده  یاست. فصل هشتم قانون اساس

قرار دارند و نظر  رانیشده که در رأس هر کدام آن وز میتقس یادار یهاعده واحد کیبه  یمرکز ةادار یعنیاست؛  افتهیبنا 

 نییجمهور تع سئیقرار داشته و از طرف ر یها والس آنأاست که در ر اتیولا یمحل یقانون، واحد ادار نیا 136به ماده 

 توسط مردم ی، قانون اساس13۸ ةاساس ماد رآن ب یکه اعضا باشدیم زین یتیولا یشورا کی یدارا تی. هر ولاشوندیم

که در چنان باشند یرا دارا م یفقط و فقط نقش مشورت یشوراها به استناد قانون اساس نی. اگردندیانتخاب م تیهمان ولا

 دهیدر عمل د بودن، یصورت با وجود انتخاب نیو به ا دهندیمربوط، مشورت م لیذکر شده که در مسا حتبه وضا 13۹ماده 

سال  یمانند قانون اساس د،یجد یدر قانون اساس زین بارنیا یعنی شوند؛یم یتلق یارگان اضاف کیشوراها  نیکه ا شودیم

هرگز  یحکومت مرکز شده است که از فشار و تراکم امورِ رفتهدر نظر گ یفاتیو تشر یمصرف هوده،یارگان ب کیباز هم  1343

 هیو قر ها یها در ولسوال شورا نچوهم جادی. اباشد یمتمرکز م یو قدرت در حکومت مرکز تیو کماکان صلاح کاهدینم

 هاهردارش لسله،س نیحاصل نکرده است. به هم یقیتطب ۀو جنب دهینگرد یامر عمل نی. گرچه تا حال ااستنظر موردِ  زین ها

 یعنی شوند،یم نییتع یاز طرف حکومت مرکزشهردار ها حال  موجود است، مگر تا زیها ن باشند و قانون آن یانتخاب دیکه با

 یها یگدهیها و کش اکنون جنجال نیمانده و هم یجمهور و پارلمان، باز هم مرکزگرا باق سئیر بودنِ یکشور با وجود انتخاب

 .ت کرده استأنش استیس ن،یاست و از هم ییمرکزگرا نیهم ةزاد شود،یکه مشاهده م ییهم تا جا ینیالبذات

 یدارتا امور حکومتگردید فعال دوباره ، 13۸6جمهور در سال  سییبر اساس فرمان ر یمحل یها مستقل ارگان ةادار   

 و فراهم جادیا ،اداره نیا ةعمد فیاز وظا یکی. ببخشد انسجام هاهرداری و ش یولسوال 364کشور و  تیولا 34محلات را در 

که  یاسیو س یمهم ادار یکارها زین نهیزم نیسفانه در اأاست؛ اما مت یمحل یداردر روند حکومتشهروندان مشارکت  یساز
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 رتکوشش لازم صو ،ییمرکززدا ای تیعدم مرکز استقرارِ ةدر بار گریبه عبارت د ایصورت نگرفته است،  شد، یانجام م دیبا

 .نگرفته است

طرز تفکر در عصر حاضر،  نیکه ا کنندیم هیپنداشته و توجیکسان  یساز به مفهوم دولت گاهافغانستان تمرکز قدرت را  در 

 شود، یشناخته م یع بزرگتمام مردم کشور، مان یبرا یمل تیهو دادنِ ای یساز ملت نوع اداره، در جهتِ نی. استیبه جا ن

 و از اعتبار و موقف شوند یرانده م هیمردم محل به حاش و ی انتخابیها وقعیتم قتیدر حق ،یحکومت مرکز تیبا تقو رایز

رانده  هیرنگ شود و مردم به حاش جامعه کم یاسیو س یادار اتِیکه نقش مردم در ح یاسی. به هر مقشود یشان کاسته م

 شود یم تر فیضع یساز و ملت دریگیاصله ماز مردم ف یهمان تناسب حکومت مرکز گردد، به فیشان تضع شوند و موقف

 یودالیف ستمینگام اوج س، هی. البته در قرون وسطسازد یکشور مشکل مشهروندان تمام اقوام و  یرا برا یمل تیهو و کسبِ

امر  نیکه البته در آن زمان ا دگردی یزورمند در محل م یها ودالیف فیتضع مقام سلطنت، باعثِدر در اروپا تمرکز قدرت 

در ای اجتماعی اینک هاما با توجه به قیاس ناپذیری متن . شد یم مردهش یساز و ملت یساز دولت یتلاش مثبت برا کی

ایدار را اساس قرار توسعۀ پمعطوف به بحث حکومتداری الگو های قرون وسطایی را منسوخ تلقی کرد و می باید  ،21قرن 

 داد و تغییر در همین راستا را در نظر گرفت. 

 یها نسل ناییاتو کاهش وندب ،بشر نسل ةجانب چند خوشبختی انعنو به ارپاید سعۀتو ،متعادل برای حیاتِ جدید یمراداپادر   

 ارپاید ةتوسع قتحق. ستا هشد تبدیل توسعه لحاو در  یافته توسعه یهارکشودر  مسلط نگفتما به یستز محیطو  تیآ

 کانونی ةنکت نمیا نـیدر ا.  تـسا مدیریتی  - ریادا نگی وفره، جتماعیا دی،قتصاا ،سیاسی یهارساختادر  لتحو ممستلز

 عقلانیتدر  ار،پایدة توسع رمحو انوـعن هـب ناـنسا دعملکر. ستا ننساا هدد می پیوند هم بهرا  دبعاا ینا ةهم که ریمحوو 

 .  یابد می ممفهوو  معنا مدیریتی منظا عنودر  اریبزای و ا مفاهمه

 یها یندافردر  دمرـم کتراـمشو  ها لتدو دعملکر ةنحوو  ماهیت ِتغییر ،سیاسی یها حدوا رِموا ةادار نشد هپیچید با   

 یسو به (  تمالیا خذو ا ومیـعم منیتا ،نظم حفظ)  سنتی شکلاز  ها لتدو ظایفو و مدیریتیاداری و  رساختا ،سیاسی

اداری  رساختا ل،تحو ینادر پرتو . ته استـیافتحول  پیشرفتو  توسعه ِیندافر تسریع ایبر یپذیر مسئولیتو  ییزر برنامه

 اداری - سیاسی ماندهیزسا ستارا ین. در اه استدـیدگر دمتعدو  هپیچید نیزآن  ظایفو وشده  ساسیا گرگونید رچاد لتدو

  .دسر می نظر به وریضر باشد جدید رِساختا با منطبق که بهتر ةادار رمنظو به

و  لطهـس د،وـخ ِدـتولیزبا اـب متمرکز منظاافغانستان در از دیر زمانیست که  .نیست مستثنی هدـقاع نـیاز ا زـنی افغانستان  

 یمرکز لتدو ذوـنف و رحضوو  یانهاتمرکزگر مدیریت  س،ساا همین بر.  ستا هبخشید تعمیقو  تقویت ،حفظاش را  هسیطر

 .ستا هدیدگر دـمرآناکاو  رموـمت ،یمـحج یـساکرروبو به منجر فرهنگیو  جتماعیا دی،قتصاا هجوو همهدر 

  نیز یاد آوری نمایم:یت ها آموزه ها و موفقجا دارد برای توجیه تمرکز زدایی از سیما و محتوای سازمان دولت، از برخی   

اجتناب پذیر  ( محلیو  ملی)  طحس در دورا  حکومت بحثاهمیتِ  یـیواحکمر هـب یـناحکمرمفهوم  لوـتح هدـیا. 1

 .می کند

 بر همچنینو  دیقتصااة عـتوسو  دـشر رـنظی الیـم یـیزداتمرکزاز  حاصل نتایج دبهبوو اداری در  سیاسی ییزداتمرکز. 2

 .دارد ییازـبس شـنقو  تـمثب ثیرأـت ،واییحکمر تـکیفی
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وجود  دیقتصاا توسعهو  ییزداتمرکز بین مستقیم ةبطرانشان داده است که  کشور 5۸در  1اوتزوالاسی پروفیسور  تتحقیقا. 3

   دارد.

مربوط به دموکراتیزه از پژوهش های  "2تمرکز زدایی از سکتور عمومی"مهم نویسندة مقالۀ سرنیگلیا  فلورینابرداشت . 4

 بخو واییحکمر اریبرقر ایبر دهلعاا قفو کـتیاموکرد لدـم کـی یـیزداتمرکزنشان داده است که:  شدن سکتور عمومی،

 .باشند می قومی عتنودارای  که ستا هایی رکشودر  ویژهب

میان  مستقیم ةبطرا مبین این امر اند کهدر زمینۀ رفع تمرکز  3رایموند فیسمنپروفیسور به قول  هشد منجاا یها سیربر. 5

 اـمنش ییزداتمرکز که هاییرکشودر  نتایج یناوجود دارد.  مالی دفسا کاهشو  یمرکز حکومت یها فعالیتاز  ییزداتمرکز

 اریگذو وا ییزداتمرکز نکنوا مـه ق،وـف تـهیافر هـب توجه با د.نا هشد ظاهر یتر محکمو  تررزبا شکل به ،یافته انونیـق

 ارشگز طبق مرااین که  ینا تر مهم. ستا هدـش ینهدنها ،یافته توسعه یهارکشو سیاستدر  ،تر پایین حسطو به راتختیاا

 دخو جدید یمراداپادر  نیز توسعه .ددگر می بمحسو عهـتوس یتژاترـسا کـی انوـعن به ،جهانی بانک نظیر هایی نمازسا

 توسعه دبعاا همه ةهندد پیوند کانونی نقطۀ انعنو به ننسادر آن ا که ستا رمحو ننساا ةتوسع 4جانیروی ة ری دعلامیا طبق

 .هداخو همیتا حائزای  مقوله نسانیا سرمایه ،حالتی چنیندر  ،درـگیار رق نظرِ مد

 باعثایتالیا در  محلی حکومت سیستم هید نمازسا هـک ه استداد ناـنش "6تنهاییبولینگ "نویسندة  5مپاتنارابرت . 6

 .شدند می تلقی نیافته توسعهاز آن  قبل تا کهاست هیددگر مناطقیة عـتوس ثـباع هـنتیجو در  انیـنسا ةسرمای یشافزا

 نناددااـقتصا تاـنظریدادن  ارِرـق مطالعه ردِمواز  پساقتصاد دان هندی الاصل برندة جایزة نوبل اقتصاد  7تیاسنرماآ. 7

 یگیرراـک هـب وگردر  نیزرا  دیقتصاا ةتوسعدیگران  و کسرما رلکا ردو،یکار یویدد ،پتی میلیاو ،سمیتآدام ا مانندِ ددـمتع

 رده است. ک تأکید پویا دقتصاا یکدر  ریسالا دممر ةندزسا نقش برو  نستهدا نسانیا ةرمایـس

و  هازنیاراه درک در ها ن آ ناییاتوو  دممر گاهیآ سطح یشافزا آن عـتب هـبو  عـماجو پیشرفت :ستا معتقد شتاینا ینرز. ۸

آن  ماندهیزسا طریقاز  جز یزن ندرو ینا .ستا دهنمو بیشتر رمورا در اداره ا اـهآن ة خلامد ورتضرها، آن  آوردنبرراه های 

، حکومتی راختاسدر  عتنو ةتوسع به نیل جهت الذ دهنبو مکانپذیرای ا منطقهو  محلی کتیراـمش یاـه دنها شکلدر 

 ایبرگذرگاهی  انعنو به ،هینددر آ ییزداتمرکز تمطالعاو  هیددگر حمطر پایینتر حسطو به راتختیاا اریگذو وا ییزداتمرکز

 .رفتگ هداخو ارقر هـتوج ردمو یافته توسعه یهارکشوو  توسعه لحادر  یها رکشودر  توسعه انگر مطالعه

رابطۀ از  ارپاید ةتوسعو  ییزداتمرکزبیانگرِ این امر اند که  توسعه لحادر  یها رکشو ةتجربتیوری های توسعه و  سیربر  

 به راتختیاا اریگذو وا ییزداتمرکز ،حکومتی راختاـسدر  عوـتن ،عهـتوس هـب لـنی تـجه هـک ةگون بهمعناداری برخوردار اند. 

 . ستا گرفته ارقر هدستفاا ردمو توسعه عملیو  مفهومی تاـمطالعدر  یـیزداتمرکز ةیدو ا هیددگر حمطر پایینتر حسطو

 دممر به رموا اریگذو وا لتدوتمرکز زدایی  بر ی،مدرآناکااز  وجخر ایبر اننظر صاحب بیشتر که ه اندداد  ننشاپژوهش ها   

 تبع به هارکشو نـیا. تـسا تـقعیوا ینـهم مبین نیز یافته توسعه یهارکشو ةتجرب .نددار تأکید محلی یها حکومتو 

 .  ندا دهونم امقدا رموا اریگذوا به مختلفی یها هشیو به توسعه یندآفر تسریع جهت ،ها لتدو ظایفو شگستر
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شیفت پارادایم در رابطه با ساختار نظام در نظر گرفته شود، زیرا نظام بنابراین ضرورت احساس می شود تا در افغانستان   

پیچیدگی های خطی را دنبال می کند و  موجود از یک طرف متمرکز و معطوف به اتباع پروری است و از جانب دیگر رویکردِ

می باید تمرکز زدایی از سیما و گوهرِ قدرت سیاسی را باید در  برای پایداری توسعه در نظر نمی گیرد، اداری و سیاسی را

اولویت قرار داد، بحث شهروند محوری را برجسته کرد و جایگاه بخشید و الگوی پیچیدگی را در رابطه ساختار نظام سیاسی 

  .در مسیر توسعۀ پایدار قرار داد جدی گرفت و


